


Weltfrauentag. Die Teilzeitfalle schnappt zu

Der Weltfrauentag am 8. Mirz ist alljahrlich ein
Anlass, Bilanz uber die Gehaltsunterschiede zwi-
schen Minnern und Frauen zu ziehen. Bekannt ist,
dass Kinder Frauen in Teilzeit bringen und diese
durch lange Karenzzeiten Einkommen verlieren.
So steigt die Teilzeitquote von Frauen mit der Ge-
burt eines Kindes erheblich an, wihrend der Anteil
von Minnern mit Kindern in Teilzeit sogar unter
jenem von Kinderlosen liegt. Weniger bekannt ist,
dass auch nahezu die Hilfte der kinderlosen Frau-
en zwischen 45 und 54 Jahren nur Teilzeit arbeitet.
Bei den Frauen zwischen 35 und 44 Jahren sind es
knapp iiber 30 Prozent. Flichendeckende Kinder-
betreuung allein diirfte also nicht die Losung sein.
Die Politik muss auch steuerliche Anreize setzen,
um Mehrarbeit finanziell attraktiver zu machen.

Wie hoch ist der Gender Pay Gap tatsdchlich?
Die gesetzliche Gleichberechtigung von Mannern und
Frauen ist in Osterreich schon seit vielen Jahren rea-
lisiert. Frauen sind genauso gut ausgebildet wie Man-
ner und werden bei der Vergabe von begehrten Jobs in
manchen Branchen sogar bevorzugt. Dennoch besteht
ein erheblicher Gender Pay Gap, also eine geschlechts-
spezifische Gehaltslicke. Manner verdienen im Schnitt
noch immer deutlich mehr als Frauen.

In Osterreich nimmt der Gender Pay Gap zwar seit
Jahren ab. Gestiegen ist allerdings der sogenannte
Motherhood Pay Gap, also jener Anteil an der ge-
schlechtsspezifischen Gehaltsdifferenz, der sich auf
Kinderbetreuungspflichten zurickfithren lasst. Um
den Gender Pay Gap zu reduzieren, muss die Politik
hier ansetzen. Doch der Ausbau ganztagiger Kinder-
garten und Schulen wird wahrscheinlich nicht reichen.
Wie aktuelle Daten zeigen, erhoht ein gutes Betreu-
ungsangebot nicht zwangslaufig die Frauenerwerbs-
quote beziehungsweise die Zahl der von Frauen geleis-
teten Arbeitsstunden. Zusatzliche Anreize werden also
notwendig sein.

Stolperstein Kind

In Schweden, wo die Karenz meist gerecht zwischen
Mann und Frau aufgeteilt wird, sind in 70 Prozent der
Familien beide Elternteile Vollzeit tatig. In Osterreich
dagegen tbernehmen noch immer die Frauen den
GrofSteil der Kinderbetreuung; Elternkarenz wird in
96 Prozent aller Partnerschaften von den Mittern in
Anspruch genommen. Nur bei einem von drei Osterrei-
chischen Paaren mit Kind arbeiten beide Eltern Voll-
zeit, wahrend der EU-Schnitt bei tber 50 Prozent liegt.

Abb. 1: Osterreichs traditionelles Familienbild spiegelt sich am Arbeitsmarkt wider

Beschiftigungsmuster der Eltern im EU-Vergleich
—im Jahr 2019, in Prozent
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Quelle: OECD.
Anmerkung: Paare mit zumindest einem Kind im Alter von 0-14 Jahren.

Ein Kind bedeutet einen erheblichen Einschnitt in die
weibliche Erwerbskarriere. Grundsatzlich steigen die
Lohne mit dem Alter der Beschaftigten. Fir Frauen mit
Kindern gilt das nicht, im Gegenteil: Viele kehren nach
der Karenz nur mehr in Teilzeit (oder tiberhaupt nicht
mehr) zurick ins Erwerbsleben. Von jenen, die wieder
arbeiten gehen, wechselt ein grofer Teil in familien-
freundlichere, flexiblere, damit aber auch tendenziell
geringer entlohnte Jobs. Folglich wird auch der durch-
schnittliche Lohn einer Frau erheblich gedimpft.'

Die Abbildung 2 zeigt deutlich: Die Teilzeitquote von
Frauen steigt mit der Geburt eines Kindes erheblich an,
wiahrend der Anteil von Méannern mit Kindern in Teil-
zeit sogar unter jenem von Kinderlosen liegt. Interes-
sant ist aber auch, dass nahezu die Halfte der kinderlo-
sen Frauen zwischen 45 und 54 Jahren Teilzeit arbeitet.

-

Kleven et al. (2019) haben gezeigt, dass die negativen Effekte durch
weitere Kinder sogar noch verstirkt werden. Ein Paper der Agenda Aus-
tria (Agenda Austria, 2019) illustriert das Problem am Beispiel fiktiver
Zwillingsschwestern, von denen eine Mutter wurde, wihrend die andere
kinderlos blieb: Zehn Jahre nach der Karenz verdient die Frau mit Kin-
dern um ein Drittel weniger als ihre kinderlose Zwillingsschwester.
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Abb. 2: Nicht nur Mitter arbeiten Teilzeit

Teilzeit boomt auch bei Kinderlosen

— Teilzeitquote nach Alter der Erwerbsperson, in Prozent
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Anmerkung: Bei dieser Definition handelt es sich um Haushalte, in denen Kinder zumindest

mit einem Elternteil zusammen wohnen.

Der Wohnort kann iiber die Karriere entscheiden
Schon seit Jahren sind Obsorgepflichten? der von Frau-
en am haufigsten genannte Grund fiir eine Teilzeittatig-
keit. Ganztagige Kinderbetreuungsangebote sind noch
immer nicht Standard — wobei es hier starke regionale
Unterschiede gibt: Wahrend in Wien neun von zehn
Kinder so betreut werden, dass die Eltern einen Voll-
zeitjob austiiben konnen, sind es in Vorarlberg, Tirol
oder der Steiermark weniger als die Halfte. In Oberos-
terreich wird nur ein Viertel entsprechend betreut. Das
fuhrt zu hoheren Teilzeitquoten.

Abb. 3: Regionale Unterschiede bei der Ganztagsbetreuung

Ganztagsbetreuung und Teilzeitquote in Osterreich

—in Prozent
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Quelle: Statistik Austria. Austria

Anmerkung: Kinderbetreuung fiir Kinder zwischen null und fiinf Jahren in Einrichtungen mit
Vereinbarkeit fur Familie und Beruf (VIF-Indikator): Jeweils mindestens 47 Wochen pro Jahr,

45 Stunden wochentlich, werktags von Montag bis Freitag, an vier Tagen wochentlich 9,5 Stunden;
mit Angebot von Mittagessen. Schuljahr 2021/22 sowie Teilzeitquote des Jahres 2021.

2 Zu den Betreuungspflichten werden hier auch jene von pflegebedurfti-
gen Angehorigen hinzugezihlt.

Ohne Ganztagsbetreuung ist der Job kein
Geschaft

Zwar erhalten Familien mit Nachwuchs eine Reihe an
finanziellen Unterstiitzungen, dennoch bedeutet Mehr-
arbeit nicht automatisch mehr Geld fiir die Haushalte
— besonders dann, wenn es fir Kinder keine ganztigige
Betreuungsmoglichkeit gibt. Hat eine Einrichtung nur
eine beschrankte Stundenanzahl geoffnet, missen die
Eltern oft zusitzliche Angebote, wie beispielweise eine
Tagesmutter, in Anspruch nehmen. Ganztagsbetreuung
ist deswegen eine Grundvoraussetzung fir eine hohere
Erwerbsbeteiligung der Frauen. Das folgende Beispiel
gibt einen Einblick in die Problematik:

Sandra ist 27 Jahre alt. Gemeinsam mit ihrem Mann
Lukas (35 Jahre) und Sohn Max (vier Jahre) lebt sie in
einer schonen Wohnung in Oberosterreich. Wahrend
Lukas Vollzeit bei einem internationalen Telekommu-
nikationsunternehmen angestellt ist, arbeitet Sandra
Teilzeit (20 Wochenstunden).? Sie wirde gerne auf
Vollzeit aufstocken, aber leider hat der Kindergarten
von Max nur am Vormittag geoffnet. In einer geforder-
ten Zusatzeinrichtung (bspw. bei einer Tagesmutter)
ist aufgrund der starken Nachfrage kein Platz. Nahme
Sandra eine Vollzeitstelle an, misste Max 20 Stunden
pro Woche privat betreut werden, was Sandra in etwa
15 Euro pro Stunde kosten wiirde.* Die Hohe des Ein-
kommens spielt fir Sandras Arbeitsanreize eine ent-
scheidende Rolle. Schnell rechnet sie aus, dass bei einer
40-Stunden-Woche die Kosten der Kinderbetreuung
sowie die Abgaben fiir Lohnsteuer und Sozialversiche-
rung so hoch werden, dass der zusatzliche Lohn den
Mehraufwand nicht kompensieren kann. Anders aus-
gedrickt: Sandra hat kaum eine finanzielle Motivati-
on, mehr als 20 Wochenstunden zu arbeiten. Sie steckt
also in der sogenannten Teilzeitfalle. Nimmt man eine
Betreuungsstunde mit Kosten von zehn Euro an, wird

* Das verfiighare Haushaltseinkommen berechnet sich aus den reprisen-
tativ angenommenen Nettoeinkommen und Transfers. Beide Elternteile
sind Durchschnittsverdiener, Lukas hat 4.620 Euro und Sandra 3.841
Euro Bruttomonatseinkommen (mit Inflation aufgewertete Durch-
schnittseinkommen aus dem Jahr 2021). Als Transfers/Familienleistun-
gen sind die Familienbeihilfe, der Familienbonus, der Alleinverdiene-
rabsetzbetrag sowie der Kinderabsetzbetrag berticksichtigt. Weitere
bundesldnderspezifische Unterstiitzungen sind nicht berticksichtigt.

4 15 Euro pro Stunde entsprechen den auf Basis verschiedener Quel-
len angenommenen Durchschnittskosten fiir eine Stunde Betreuung
aufSerhalb der Kernzeit, inklusive anfallender Zusatzkosten, beispiels-
weise Verkdstigung, Hygieneartikel sowie Kosten fiir Aktivititen (BME
2023; BVAEB, 2023). Obwohl Betreuungsleistungen hiufig privat im
Familienkreis oder in der Nachbarschaft unentgeltlich oder gegen einen

wFreundschaftspreis® ibernommen werden, sind solche Méglichkeiten in
der Berechnung nicht berticksichtigt.
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der Effekt etwas schwacher, bleibt aber erhalten. Bei 20
Euro pro Stunde wiirde Sandra durch die Mehrarbeit
sogar einen finanziellen Verlust erleiden.’

Abb. 4: Warum sich Mehrarbeit mit Kindern nicht lohnt

Wie wirkt die Teilzeitfalle?

— verfligbares Haushaltseinkommen im Jahr (in Euro) fiir ein Elternpaar nach
Wochenarbeitszeit beider Partner (in Stunden)
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Anmerkung: Basis fiir die Berechnungen ist das Steuersystem 2023. In diesem Beispiel hat der
Mann ein Bruttomonatseinkommen von 4.620 Euro und die Frau ein Bruttomonatseinkommen
von 3.841 Euro bei Vollzeit.

Ohne Ganztagsbetreuung entscheiden sich viele Frau-
en folglich allein schon aus finanziellen Griinden dazu,
die Kinderbetreuung selbst zu tibernehmen und bei
der Erwerbstatigkeit zurickzustecken. Das fihrt zu
langfristig geringeren Einkommen und damit auch
zu niedrigeren Pensionen. Gerade im Hinblick auf die
gute Ausbildung vieler Frauen zeigt sich, dass die hohe
Inaktivitit erhebliche wirtschaftliche Kosten verur-
sacht. Zudem werden die ungenutzten Potenziale zum
Problem bei der Finanzierung des Sozialsystems.

Aber: Gute Kinderbetreuung dndert nicht alles

Am Beispiel von Wien zeigt sich indes, dass eine fla-
chendeckende, ganztigige Kinderbetreuung am Trend
nichts andern kann. Die Vollzeitbeschaftigung von
Frauen ist auch in der Bundeshauptstadt seit 2004
deutlich zurtckgegangen, wahrend die Zahl der Teil-
zeitjobs mit einem Stundenausmafd von 25 bis 35 Stun-
den im gleichen Zeitraum stark gestiegen ist. Nicht
einmal die Halfte aller erwerbstitigen Frauen arbeitet

5 Gabe es fir Max statt 20 Stunden 30 Stunden 6ffentliche Betreuungs-
moglichkeit, wiirde das die Ergebnisse nur minimal beeinflussen. Auch
die Anzahl der Kinder hat kaum Auswirkungen. Es besteht weiterhin
kein Anreiz, iiber das Ausmaf§ der Kinderbetreuung hinaus mehr Wo-
chenstunden zu arbeiten.

wochentlich mehr als 35 Stunden. Bei Miannern, die
deutlich seltener Betreuungspflichten wahrnehmen,
zeichnet sich ebenfalls ein klarer Trend zu einer gerin-
geren Wochenarbeitszeit ab. Immer mehr entscheiden
sich bewusst gegen eine Vollzeittatigkeit. Womit lasst
sich der Teilzeitboom begriinden?

Abb. 5: Auch in der Hauptstadt boomt die Teilzeitarbeit

Immer mehr Teilzeit auch in Wien

— Entwicklung des BeschaftigungsausmaRes der Frauen in Wien nach
Wochenarbeitsstunden seit 2004, in Prozent
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Quellen: Eigene Berechnungen, Statistik Austria.
In der Berechnung wurde die Beschaftigung mit ,stark schwankenden” Arbeitsstunden
ausgelassen.

Wie der Staat Mehrarbeit bestraft

In der Europiischen Union wird Arbeit nur in Belgi-
en und Deutschland stirker belastet als in Osterreich.
Ware sie hierzulande so belastet wie im Wohlfahrts-
staat Schweden, blieben einem Durchschnittsverdiener
immerhin rund 250 Euro netto mehr im Monat. Oder
3.000 Euro mehr pro Jahr. Problematisch ist aber nicht
nur die starke Belastung an sich, sondern die Progressi-
vitat des Systems: Da die Belastung gerade im mittleren
Einkommensbereich sehr stark steigt, ist es in kaum
einem anderen europaischen Land finanziell so unat-
traktiv, seine Arbeitszeit auszuweiten, wie in Osterreich.

Stockt beispielsweise eine 20-Stunden-Kraft ihre Ar-
beitszeit auf 30 Wochenstunden auf, arbeitet sie um 50
Prozent mehr und verdient auch brutto ebenso um die
Halfte mehr. Netto bleibt aber nur ein Plus von 32,4
Prozent ubrig. Grund dafiir: Die Sozialversicherungsab-
gaben und die Lohnsteuer steigen starker als das Brutto-
einkommen. Selbst in den Hochsteuerlindern Schwe-
den und Dinemark wiirden in diesem Beispiel netto
43,8 Prozent mehr tbrigbleiben. Wird die Arbeitszeit
von 20 auf 40 Stunden ausgeweitet, erhohen sich die
Arbeitszeit und der Bruttolohn um 100 Prozent. Netto
erhalt ein Osterreicher aber nur 66 Prozent mehr.
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Abb. 6: Warum Menschen nicht mehr arbeiten

Ist es sinnvoll, mehr zu arbeiten?

— Nettoeinkommenszuwachs durch Ausweitung der Arbeitszeit aus der Teilzeit,
in Prozent
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bei gleicher Ausweitung 43,8 Prozent mehr.
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Quellen: Eigene Berechnungen, OECD.

Anmerkung: Steuerbelastung fiir das Jahr 2021. Unter der Annahme eines
Stundenverdienstes wie bei einem durchschnittlichen ganzjahrig vollzeitbeschaftigten
Single ohne Kind. Fur Teilzeitbeschaftigung wird ein ArbeitsausmaB von 50 Prozent einer
Vollzeitstelle angenommen.

Handlungsempfehlungen

Grundvoraussetzung ist der Ausbau
ganztigiger Betreuung

Frauen konnen einen wesentlichen Teil zur Losung des
Fachkriftemangels beitragen. Die Ausweitung eines
qualitativ hochwertigen und flexiblen Betreuungsan-
gebots, das eine Vollzeitbeschaftigung ermaglicht, ist
dafiir die Grundvoraussetzung. Das derzeitige System
zwingt oft einen Elternteil (zumeist die Miitter), die
Erwerbstatigkeit einzuschranken.

Zudem wird, sobald Kinder das schulpflichtige Alter
erreichen, die elterliche Betreuung bei der Erledigung
schulischer Aufgaben vorausgesetzt. Wihrend der
Nachwuchs etwa in Schweden oder Finnland nicht
mit Haustibungen heimkommt, ist das in Osterreich
die Regel. Neben der frihkindlichen Betreuung sollte
demnach auch der Ausbau der Ganztagsschulen voran-
getrieben werden. Auch die Kinder wiirden von fach-
lich kompetenter Betreuung profitieren.

Steuerliche Arbeitsanreize setzen ...

Familidre Pflichten sind nicht der einzige Faktor, der
Menschen daran hindert, ihr berufliches Potenzial voll
auszuschopfen. Fir manche lohnt es sich finanziell
einfach nicht, mehr zu arbeiten. Es gilt also, die steuer-
lichen Vorteile der Teilzeitarbeit zu reduzieren. Daftr
muss die Steuerbelastung fir mittlere Einkommen sin-
ken. Schon bei einem durchschnittlichen Einkommen
landet fast die Halfte der Arbeitskosten nicht auf dem
Konto der Arbeitnehmer. Mehrarbeit verliert dadurch
an Attraktivitat. In kaum einem anderen européischen
Land ist die Ausweitung der Arbeitszeit finanziell so
unattraktiv wie in Osterreich. Zusitzliche Arbeitsstun-
den sollten sich nicht nur brutto, sondern auch netto
rentieren. Daftir braucht es weitere Tarifsenkungen im
mittleren und auch im oberen Einkommenssegment
bzw. eine Verschiebung der Tarife, sodass Spitzensteu-
ersatze auch wirklich erst bei Spitzeneinkommen grei-
fen. Zudem sollte darauf geachtet werden, dass der
Kompensationsmechanismus der kalten Progression
die Problematik nicht weiter verscharft. Wird auch in
Zukuntft ein Drittel der kalten Progression an niedrige
Einkommen zurtckgegeben, wird Teilzeit erneut at-
traktiviert und Vollzeit steuerlich bestraft.

Auch ein Sonderabsetzbetrag fiir Vollzeitbeschiftigte
wiirde die Attraktivitit von Vollzeit erhohen. Uber-
steigt das Stundenausmafl im Durchschnitt des Jahres
35 Wochenstunden, so erhalt die Person eine Steuer-
gutschrift, den Sonderabsetzbetrag fiir Vollzeitbeschaf-
tigte. Theoretisch konnte die Entlastung auch tber
eine Staffelung der Steuerfreibetrage erfolgen: je héher
die Stundenzahl, desto hoher die Freigrenze.

... und Motivationsbremsen reduzieren

Im Steuer- und Abgabensystem gibt es zahlreiche
Punkte, die Mehrarbeit unattraktiv machen. Die feh-
lenden Arbeitsstunden bzw. Einzahlungen ins Sozial-
system werden vor allem in der Pension spirbar. Um
Vollzeitarbeit wieder attraktiver zu machen, gibt es un-
terschiedliche Moglichkeiten:

— Die Hohe des Beitragssatzes zur Arbeitslosen-
versicherung orientiert sich an der Hohe des Ein-
kommens. Fir Einkommensbeziecher mit einem Mo-
natseinkommen zwischen 1.885 und 2.228 Euro wird
der Beitragssatz stufenweise von 0 auf 3 Prozent erhoht.
Dies schafft negative Arbeitsanreize. Ein Beispiel: Wer
monatlich 1.885 Euro brutto verdient, zahlt jahrlich
rund 3.952 Euro an Sozialversicherungsbeitragen. Wer
hingegen 1.886 Euro brutto pro Monat verdient, zahlt
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jahrlich rund 4.219 Euro fir die Sozialversicherung.
Obwohl das Bruttoeinkommen nur 14 Euro mehr im
Jahr betrigt, sind um mehr als 250 Euro hohere Sozial-
versicherungsbeitrige zu bezahlen. Fur Teilzeitbeschaf-
tigte ist das ein deutliches Signal, die Arbeitsstunden
nicht zu erhohen. Die Staffelung des Beitrags zur Ar-
beitslosenversicherung muss deshalb abgeschafft wer-
den.

— Fir dhnliche Ungerechtigkeiten sorgt auch die
Geringfugigkeit. Fir Einkommen unter der Geringfu-
gigkeitsgrenze von derzeit 500,91 Euro pro Monat zahlt
ein Arbeitnehmer keine Sozialversicherungsbeitrige.
Verdient jemand nur um einen Cent mehr, werden Ab-
gaben fallig. Das hat gravierende Auswirkungen: Ubers
Jahr gerechnet landen mehr als 1.000 Euro weniger auf
dem Konto. Noch wichtiger ist die Einhaltung dieser
Verdienstgrenze fir Bezieher von Arbeitslosengeld:
Wer mehr als 500,91 Euro monatlich verdient, verliert
den Anspruch auf diese Versicherungsleistung kom-
plett. Um Arbeitslose zuriick in die Erwerbsarbeit zu
bringen, sollte die Geringfugigkeit abgeschafft oder der
Bezug zumindest zeitlich begrenzt werden.

— Pendlerpauschale reformieren: Die aktuelle Re-
gelung sieht einen Anspruch auf Pendlerpauschale
auch fur Teilzeitbeschiftigte vor, die mindestens an ei-
nem Tag pro Woche zu ihrer Arbeitsstatte fahren. Sie er-
halten ein bzw. zwei Drittel der jeweils geltenden Pend-
lerpauschale. Fahren Arbeitnehmer mindestens an drei
Tagen pro Woche zur Arbeit, erhalten sie die volle Pend-
lerpauschale. Die Regelung konnte zukinftig durch
eine stirkere Gewichtung des Beschiftigungsausmafes
verschirft werden. Die volle Pendlerpauschale gibe es
dann nur fir Vollzeitbeschiftigte. Die Hohe wiirde mit
dem ArbeitsausmafS entsprechend sinken. Sollte die
Person nur 50 Prozent arbeiten, hitte sie auch nur auf
die Hilfte der Pendlerpauschale Anspruch. Eine Per-
son, die 75 Prozent beschaftigt ist, auf drei Viertel.

Kiirzere und geteilte Karenzzeiten

Osterreich ermoglicht Eltern eine im internationa-
len Vergleich besonders lange Karenzzeit. Allerdings
nutzen fast nur Frauen diese Moglichkeit. Die langen
Karriereunterbrechungen in Kombination mit der
ungleichen Verteilung der familidgren Pflichten sind
wesentliche Griinde fir den Gender Pay Gap. In Lin-
dern mit kirzeren Karenzzeiten bzw. einer gerechteren
Verteilung der Kinderbetreuung — wie etwa Schweden
— sind die Einkommensunterschiede deutlich geringer
als in Osterreich. Deshalb sollte die Karenz zwischen

den Elternteilen aufgeteilt und auf maximal ein Jahr pro
Partner gekiirzt werden. Ein zu langes Fernbleiben vom
Arbeitsmarkt fihrt zu niedrigeren Pensionsanspriichen
und erh6ht damit die Gefahr von Altersarmut.
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