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Uberblick

Die Sozialpartnerschaft ist in ihrer Form eine Osterrei-
chische Besonderheit. Allen voran die Pflichtmitglied-
schaft. In Europa gibt es nur in Luxemburg sowie den
deutschen Bundeslindern Bremen und Saarland ver-
pflichtende Interessenvertretungen der Arbeitnehmer.
Auf Arbeitgeberseite kommen rund zwei Drittel der
Lander in der EU ohne Zwang aus. Lediglich in Frank-
reich, Deutschland, Griechenland, Italien, Luxemburg,
den Niederlanden und Spanien gibt es, dhnlich wie in
Osterreich, eine PAlichtvertretung fiir die Unternehmer.

Die beiden groffen Kammern, die Arbeiterkammer
und die Wirtschaftskammer, heben von ihren Mit-
gliedern Jahr fir Jahr Pflichtbeitrige in Hohe von
mehreren Hundert Millionen Euro ein, Tendenz stei-
gend. Mit den Geldern beraten sie Unternehmen und
Arbeitnehmer und vertreten deren Interessen. Durch
ihr stindiges Wachstum haben sie ihre Aufgabenbe-
reiche aber auch eigenmichtig erweitert.

Auch in der Politik mischen die Kammern kraftig mit.
Der Beiname ,Schattenregierung® kommt nicht von
ungefihr. Vertreter der Kammern sitzen im Parlament
und dessen Ausschissen, und stellen Minister der Re-
gierung. Sie machen Vorschlage fir Gesetze, formulie-
ren diese aus, begutachten sie und stimmen am Ende

dartber ab.

Die Kammern haben ein Problem mit Transparenz.
Details tber ihre Finanzen gelangen kaum an die Of
fentlichkeit. Einzig parlamentarische Anfragen brin-
gen in unregelmifigen Abstinden Licht in die Schat-
tenregierung.

Gerne klopfen sich die Kammern fiir ihre , Erfolge® in
Osterreich selbst auf die Schulter. Ihr Einfluss ist aber
im Vergleich zu anderen europaischen Staaten mit gut
ausgebauten Sozialsystemen aufSergewdhnlich stark.

Politik im Schatten
der Regierung

Handlungsempfehlungen

Kein Zwang: Statt einer Pflichtmitgliedschaft braucht
es in einem Rechtsstaat eine unburokratische Moglich-
keit des Ausstiegs. Wer die Leistungen der Arbeiter- bzw.
Wirtschaftskammer nicht in Anspruch nehmen mochte,
sollte auch nicht dafiir bezahlen massen.

Beitragssenkung: Die Bundesregierung hat den Kam-
mern das Vertretungsmonopol aber bereits zugesichert.
Im Gegenzug sollten sich die Pflichtmitglieder aber ge-
ringere Beitrige erwarten diirfen.

Transparenz: Wer Zwangseinnahmen verwaltet und
ausgibt, muss genau und zeitnah aufschlisseln, woftr
die Mittel eingesetzt werden. Aktuell muss man sich
durch parlamentarische Anfragen arbeiten, um zu er-
fahren, wie das Geld aus den Pflichtbeitrigen genau
eingesetzt wird. Fir eine aufgeklarte Offentlichkeit
muss es Standard werden, dass sie sich jederzeit tber das
Gebaren der Kammern ein Bild verschaffen kann. Der
Rechnungshof sollte umfassend prifen und die Berich-
te auch verpflichtend ver6ffentlichen.

Trennung von Interessenvertretung und Politik:
Eine stirkere Unabhangigkeit der Kammern von der Po-
litik sollte dazu fithren, dass sie ihre Funktion als bera-
tendes und evaluierendes Gremium besser wahrnehmen
konnen. Will die Kammer eine Selbstverwaltung ohne
politische Einmischung, sollte sie sich auch nicht auf der
Regierungsbank oder im Parlament wiederfinden.

Fokus: Die Kammern nehmen heute zu viele, weit uber
ihre eigentlichen Funktionen hinausgehende Aufgaben
wahr. So sitzen ihre Funktionire unter anderem im Bei-
rat fiir Metrologie oder auch fir historische Fahrzeuge.
Einige Aufgaben gehoren zu ihren Kernkompetenzen,
wie die Interessenvertretung oder die Lohnverhandlun-
gen, doch ihr Mitmischen im politischen Leben, der
Gesetzgebung und der Unternehmenstatigkeit im Bil-
dungsbereich nimmt einen zu groffen Teil ein.
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Osterreich ist ein Kammerstaat.

Die Vertretungen von Unternehmen und
Arbeitnehmern bilden einen Staat im Staat,
der sich trotz politischer Verinderungen weit-
gehend gegen den Wandel immunisiert hat.

Dass von der Arbeiter- und der Wirtschaftskammer oft
als ,Schattenregierung® gesprochen wird, kommt nicht
von ungefahr. Tatsachlich sind sie mit ihren 7.900 Mit-
arbeitern und einem Budget von zusammen 1,5 Milli-
arden Euro im Jahr ein politischer Machtfaktor. In der
osterreichischen Realverfassung haben die Kammern
eine grofSe politische Bedeutung, formal und informell.
Regierungen haben in der Vergangenheit immer wieder
wichtige Entscheidungen an die Sozialpartner ausge-
lagert. Funktionire sind haufig im Parlament oder in
Regierungsfunktionen vertreten. Die Vertreter der Kam-
mern agieren also nicht nur im Schatten, sondern hin
und wieder auch im Scheinwerferlicht.

Beide Kammern sind tber die Jahrzehnte deutlich ge-
wachsen. Die erste Handelskammer konstituierte sich
bereits Mitte des 19. Jahrhunderts. 1920 wurde mit dem
Arbeiterkammergesetz auch die Kammer fir Arbei-
ter und Angestellte beschlossen. 1946 wurde dann die
Grundlage fuir die heutige Wirtschaftskammerorganisa-
tion geschaffen. Die Plichtmitgliedschaft in den Inter-
essenvertretungen wurde 2007 sogar in der Verfassung
verankert. Stand zunéchst vor allem die klassische Inter-
essenvertretung im Vordergrund, etwa die Verhandlung
von Lohnen oder der Interessenausgleich in sozialpoli-
tischen Fragen, hat sich die Rolle doch gewandelt. Es ge-
sellten sich zur klassischen Vertretung der Arbeitnehmer
und Unternehmen rasch weitere Themenfelder hinzu.
So sind auch Preisfestsetzung und Konsumentenschutz
von den Kammern gepragt. Aber auch in der Bildungs-
landschaft spielen die beiden groffen Organisationen
mit den Geldern ihrer Mitglieder mit. Beispielsweise die
Wirtschaftskammer (WKO) mit dem Wirtschaftsforde-
rungsinstitut Wifi oder die Arbeiterkammer (AK) mit
dem Berufsforderungsinstitut (BFI), aber auch das Ins-
titut ,,Economics of Inequality” an der Wirtschaftsuni-
versitit Wien wird von ihr gefordert. Als Inserenten sind
die Kammern fiir die klassischen Medien ein wichtiger
Financier. 2017 und 2018 haben die beiden Kammern
ungeachtet ihrer Monopolstellung zwischen 12 und 13
Millionen Euro jahrlich fir Werbeeinschaltungen aus-
gegeben. Deutlich mehr, als die staatliche Presseforde-
rung von 8,9 Millionen Euro ausmacht.!

Finanziert wird das und vieles mehr aus den Pflicht-
beitragen der Kammermitglieder. Die AK und die
WKO erhielten zusammen zuletzt 1.273 Millionen
Euro aus den vorgeschriebenen Kammerumlagen. Wer
mit Offentlichen Mitteln finanziert wird, sollte damit
verantwortungsbewusst umgehen. Inwieweit die Sozi-
alpartner diesem Standard gerecht werden, ist schwer
zu beantworten. Denn fir die Verwendung der Mit-
tel sind sie kaum rechenschaftspflichtig. Wer wissen
will, was mit den Zwangsbeitrigen passiert, wie grof§
die Verwaltungen der Kammern sind, wie viele Mitar-
beiter sie beschiftigen, von welchen Institutionen sie
unterstitzt werden, wie hoch ihre Vermogen und die
Ausgaben fur ehemalige Mitarbeiter sind, der muss
regelmaflig das Parlament bemithen und sich durch
parlamentarische Anfragen und Rechnungsabschlisse
withlen, um auch nur erahnen zu konnen, was in den
Kammern geschieht. Sofern die Anfragen tberhaupt
konkret beantwortet werden.

Das ist bei der Arbeiterkammer bereits hochkomplex.
Noch armer ist der dran, der diese Informationen
aus der Wirtschaftskammer begehrt. Denn diese hat
ein kompliziertes Netz aus Bundes- und Landeskam-
mer(n), Fachorganisationen und sogenannten AufSen-
wirtschaftsCenter. Auch wir haben bei den beiden
Kammern Anfragen gestellt, die Antworten fielen diirf
tig aus. Vielmehr wurden bereits bekannte Informati-
onen aus den parlamentarischen Anfragen bestitigt.
Informationen dariiber hinaus wurden nicht gegeben.

Die Kammern stehen still

— die Welt dreht sich weiter

Es ist unbestritten, dass Osterreich nach 1945 einen
enormen Aufschwung zu verzeichnen hatte. Auch die
Strategie, die Konflikte zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern in der Sozialpartnerschaft und nicht
auf der Strafle auszutragen, war ein Teil dieses Erfolgs.
Doch es mehren sich die Zweifel, dass die Kammern
in ihrer heutigen Form noch in der Lage sind, gesell-
schaftliche Herausforderungen erfolgreich zu meistern.

Anfang des Jahres 2017 etwa hatte die damalige Regie-
rung aus SPO und OVP den Sozialpartnern den Auf
trag gegeben, bis zum 30. Juni 2017 Reformen zu Min-
destlohnen und Arbeitszeitflexibilisierung vorzulegen.
Doch wihrend es eine Einigung fir die Mindestlohne
gab, scheiterten die Verhandlungen zu den Arbeitszei-

1 2018 haben die Arbeiterkammer um 3,8 Millionen Euro und die
Wirtschaftskammern, ohne Fachorganisationen, um 8,6 Millionen
Euro geworben. Vgl. Die Substanz (2018).
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ten. Der bis dahin tbliche Abtausch der Interessen von
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite war Vergangen-
heit. Die Reform des Arbeitszeitgesetzes wurde schlief3-
lich ein Jahr spiter ohne Einbindung der Sozialpartner
durch die Nachfolgeregierung in die Wege geleitet. Es
passierte also das, was in erwachsenen Demokratien
nichts Ungewohnliches ist: Das Parlament hat ein ent-
sprechendes Gesetz zur Flexibilisierung der Arbeitszeit
verabschiedet.

Klar ist, dass die Herausforderungen fiir Osterreich
nicht kleiner werden. Als kleine, offene Volkswirtschaft
sind nicht nur die Unternehmen darauf angewiesen,
sich dem globalen Wandel zu stellen, auch die Wirt-
schaftspolitik steht unter Veranderungsdruck. Durch
Globalisierung und Automatisierung nimmt der Wett-
bewerb zu. Das erhoht einerseits den Wohlstand und
die Kaufkraft der Bevolkerung, auf der anderen Seite
muss sich der Wirtschaftsstandort auch stindig verbes-
sern und anpassen, um zu den Gewinnern dieser Ent-
wicklung zu gehoren. Einstige Schwellenlander sind oft
schon zu 6konomischen Schwergewichten aufgestie-
gen. Im Bereich der Digitalisierung haben sie Europa
teilweise bereits tiberholt und gehoren zu den Techno-
logiefithrern. Das verindert aber nicht nur die globale
Rangordnung, es bringt auch Produktions- und Ar-
beitsmarkte durcheinander. Dies stellt die Regulierung,
Unternehmen und Arbeitnehmer gleichermaflen vor
neue Herausforderungen. Die Kammern treten in die-
sem Zusammenhang wiederholt als Verhinderer und
Gegner von Innovationen auf, beispielsweise in Sachen
Plattformokonomie wie der Fahrtendienst Uber oder
die neuen Formen von Crowdwork.

So hat die Taxi-Innung in der Wirtschaftskammer er-
folgreich gegen den Fahrtendienst Uber lobbyiert. Auf
Betreiben der Wirtschaftskammer wird ein Gesetz
beschlossen, das den Wettbewerb stark einschrinkt.
Uber-Lenker mussen kiinftig nicht nur wie schon jetzt
einen Befihigungsnachweis erbringen, sondern auch
eine Taxiprifung ablegen. Und sie werden vor allem
dazu verpflichtet, hohere Preise zu verlangen. Bei
Crowdwork ist ein zentrales Problem fir die AK, dass
diese neue Form der Arbeit eben weder klar selbstindig
noch klar unselbstindig erbracht wird. Dass viele der
Crowdwork-Plattformen auch noch grenziberschrei-
tende Auftrige anbieten, zeigt, wie wenig ,,Crowdwo-
rk® in das traditionelle Schema einer nationalen Inter-
essenvertretung fir Arbeitnehmer passt.

Wachstum im Namen des Volkes

»,Geht’s der Wirtschaft gut, geht’s uns allen gut Die-
ser alte, aus dem Jahr 2004 stammende Werbespruch
der Wirtschaftskammer sorgte in einem neu gestal-
teten Video im Vorjahr fiir viel Aufsehen und Kritik.
Ganz falsch ist diese Aussage freilich nicht. Geht es
den Unternehmen und ihren Beschaftigten gut, dann
profitieren alle davon, unabhingig ob Arbeitgeber
oder -nehmer. Der Wirtschafts- wie auch der Arbeiter-
kammer geht es aber zumeist noch besser, denn ihre
Einnahmen steigen ohne ihr Zutun. Auch wenn es in
den medialen Berichten oft den Anschein erwecken
konnte, dass die Kammern um ihre Existenz ringen,
so stehen sie in puncto Einnahmen, Vermégen und
Personal besser da denn je. In den letzten 13 Jahren
sind die Einnahmen aus Pflichtbeitrigen beider Kam-
mern inflationsbereinigt deutlich gewachsen. Ursa-
chen dafir sind die gute Konjunktur und die damit
zusammenhangende gestiegene Beschaftigung. Fin-
den mehr Menschen einen Job, wachsen die Umsatze
der Unternehmen oder gibt es neue Griinder, so stei-
gen auch die Beitrage der Kammern.

Abb. 1: Ein Wachstum fiir die Kammern
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Quelle: Eigene Berechnungen, Parlamentarische Anfragen, Statistik Austria.



Osterreichs Kammern: Politik im Schatten der Regierung

Abb. 2: Woher die Kammern ihr Geld bekommen
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Mit einem Zuwachs von tber 70 Prozent zwischen
2004 und 2018 ubersteigt die Entwicklung der Einnah-
men der Arbeiterkammer jene der Wirtschaftskammer
deutlich, letztere legte um rund 60 Prozent zu. Ein
Grund fur die deutlich stiarkere Entwicklung bei den
Einnahmen der Arbeitnehmervertretung liegt auch an
der Verkntpfung der AK-Umlage. Sie bemisst sich an
den Sozialversicherungsabgaben, die mit der Hochst-
beitragsgrundlage gedeckelt sind. Dieser Deckel ist in
der jungeren Vergangenheit aber deutlich schneller
gestiegen als die Inflation, was umgekehrt auch die
Einnahmen der Arbeiterkammer wachsen lief (sieche
Abbildung 3). 2019 liegt die Hochstbeitragsgrundlage
bereits bei 5.220 Euro — 2009 waren es noch 4.020 Euro.
Das starke Wachstum der Hochstbeitragsgrundlage hat
der Arbeiterkammer seit 2010 rund 10 Millionen Euro
an Zusatzeinnahmen gebracht.?

Abb. 3: Die Hochstbeitragsgrundlage als Einnahmenturbo fir die Arbeiterkammer
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2 Das Sozialministerium setzt die Aufwertungszahl
fur die Hochstbemessungsgrundlage fest.

Die Einnahmen der Kammern

Die Kammern generieren ihre Einnahmen zum
wesentlichen Teil aus den Pflichtbeitrigen ihrer
Mitglieder. Wihrend im Jahr 2018 rund 78 Pro-
zent der Einnahmen der Wirtschaftskammer aus
Zwangsbeitragen stammten, waren es in der Ar-
beiterkammer 94 Prozent.

Die Einnahmen der Wirtschaftskammer setzten
sich dabei aus den Pflichtbeitragen der 528.000
Mitglieder in den jeweiligen Wirtschaftskammern
und ihren Fachorganisationen (Grundumlagen,
Kammerumlage 1 und Kammerumlage 2) zusam-
men. Hinzu kommen noch Erlose aus erbrachten
Dienstleistungen fiir ihre Mitglieder. Die Umlagen
bei der Wirtschaftskammer hiangen dabei vom allge-
meinen Gang der Wirtschaft ab. Die Kammerumla-
ge 1 wird bei Umsatzen von mehr als 150.000 Euro
im Kalenderjahr fillig. Die Kammerumlage 2 orien-
tiert sich am Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer.
Legen Beschaftigung und Umsitze zu, steigt auch
der Pflichtbeitrag zur Wirtschaftskammer. Deckel
gibt es keinen. Zudem wird noch autonom von den
Fachgruppen eine Grundumlage beschlossen.

Die Kammer ftir Arbeiter und Angestellte finanziert
sich aus der Arbeiterkammerumlage. Diese betragt
0,5 Prozent des Bruttogehalts und wird automatisch
als Teil des Sozialversicherungsbeitrags eingehoben.
Die AK-Beitrage sind nach oben durch die Hochst-
beitragsgrundlage gedeckelt. Aktuell werden also
maximal 26,10 Euro pro Monat fallig, was ungefihr
der GIS-Gebiihr entspricht. Auch die Arbeiterkam-
mer generiert Uber die Pflichtbeitrage hinaus Ein-
nahmen, beispielsweise aus erbrachten Leistungen
oder der Vermietung von Immobilien.

Insgesamt stellen die Einnahmen der Wirtschafts-
kammer jene der Arbeiterkammer in den Schatten.
Wahrend die Wirtschaftskammer mit Einnahmen
von rund 1.021 Millionen Euro tber der Milliar-
dengrenze liegt, erreichten jene der Arbeiterkam-
mer mit 509 Millionen Euro bei knapp der Hilfte.
Pro aktivem Mitglied lagen die Umlagen der Wirt-
schaftskammer 2018 bei rund 1.510 Euro. In der
Arbeiterkammer beliefen sich die Kammerumlagen
pro Beitragszahler, je nach Bundesland, auf einen
Betrag zwischen 160 im Burgenland und 214 Euro
in Wien. Zum Vergleich: In Deutschland zahlen die
Mitglieder der verpflichtenden Arbeitnehmervertre-
tung weniger als die Halfte.
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Der Kammerstaat wird dabei insbesondere von den
Gutverdienern finanziert. Die Arbeiterkammerumlage
ist zwar mit der Hochstbeitragsgrundlage gedeckelt,
doch durch diesen relativ hohen Deckel zahlt das ein-
kommensstarkste Viertel der Arbeitnehmer rund 59
Prozent der AK-Umlage. Vergleichbare Daten sind bei
der Wirtschaftskammer nicht verfugbar.

Zusammen verwalten die beiden grofSen Kammern ein
jahrliches Budget von rund 1,5 Milliarden Euro. Damit
liegen die Einnahmen hoéher als jene der deutschen In-
dustrie- und Handelskammern (1,4 Milliarden Euro)
sowie der beiden verpflichtenden Arbeiterkammern in
Bremen und dem Saarland (zusammen 36 Millionen
Euro fiir knapp eine Million Mitglieder).

Den gestiegenen Einnahmen stehen auch gewachsene
Apparate gegenuber. Denn der groffte Ausgabeposten
der Kammern sind die Personalkosten. In Summe
zahlten die Kammern im Vorjahr 584 Millionen Euro
fir ihr Personal. Die Kosten sind in den letzten 13
Jahren im Schnitt um rund 60 Prozent gestiegen — bei
der Arbeiterkammer um 66 Prozent, bei der Wirt-
schaftskammer waren es 57 Prozent. Die Kammern
haben dabei auch aufgestockt. So stieg die Zahl der
Beschiftigten in der AK zwischen 2004 und 2018 um
20 Prozent (in Vollzeitdquivalenten), wihrend es in
der Wirtschaftskammer 13 Prozent waren. Insgesamt
arbeiteten in beiden Kammern 7.930 Beschiftigte (in
Vollzeitaquivalenten), dabei rund 5.100 in der WKO
(inklusive Fachorganisationen und Auffenwirtschafts-
Center) und 2.900 in der AK.

Abb. 4: Der Kammerstaat ist gewachsen
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exklusive AuBenwirtschaftsCenter und inklusive Fachorganisationen.

Die gewachsenen Einnahmen sind in der Vergan-
genheit auch dafir genutzt worden, Vermogen an-
zuhdufen und Geld auf die Seite zu legen. So weist
die Wirtschaftskammer mit ihren Fachorganisationen
2018 Eigenkapital von rund 1,6 Milliarden Euro aus,
wobei es sich vor allem um Ricklagen handelt. Dem
gegeniber steht etwa das Finanzanlagevermogen der
Wirtschaftskammer in Hohe von rund 940 Millionen
Euro im Jahr 2018, davon 173 Millionen Euro in Wert-
papieren. Die Arbeiterkammer verftgte 2018 tiber ein
Anlagevermégen von 519 Millionen Euro, davon 247
Millionen Euro in Wertpapieren und Beteiligungen.

Veranlagt wird insbesondere fur die Pensionen und
Vorsorge ehemaliger Mitarbeiter. Insgesamt wenden
die Kammern laut eines Rechnungshofberichts zu-
sammen mehr als 90 Millionen Euro fir Pensionsleis-
tungen auf.’ Insbesondere Kimmerer mit Altvertrigen
konnen sich auf einen finanziell attraktiven Ruhestand
freuen. Bei der Wirtschaftskammer kamen Personen
mit einem Dienstantritt vor 1994 auf eine Pension
von 62.000 Euro im Jahr 2017. Bei der Arbeiterkam-
mer kommen jene, die vor 1990 ihren Dienstantritt
hatten, auf eine durchschnittliche Pension von 56.000
Euro im Jahr (2016). Zum Vergleich: 2017 machte die
Hochstpension in der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung 49.000 Euro aus.

Kritik von Mitgliedern deutet darauf hin, dass auch die
Kosten der Wirtschaftskammer hoher sind als von ver-
gleichbaren Interessenvertretungen in anderen Landern.
So kritisierte der Papierindustrielle Alfred Heinzel in
einem Beitrag fiir Die Presse?, dass sein Unternehmen,
die Heinzel Group, im Jahr 2017 rund 736.000 Euro an
Kammerbeitragen bezahlen musste. Fir ein vergleich-
bares Unternehmen seiner Branche wiren bei der deut-
schen Industrie- und Handelskammer hingegen ,nur®
rund 42.000 Euro fillig geworden. Mit anderen Worten:
Der Kammerbeitrag liegt in Osterreich um 1.652 Pro-
zent iber dem der deutschen Kammer.

3 Vgl. Rechnungshof (2019) und Rechnungshof (2018).
4 Vgl. https://diepresse.com/home/meinung/gastkommentar/5380129/Gast-
kommentar_ Wo-ist-unser-Geld-liebe- WKO (Abrufdatum: 30.4.2019).
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Dass es Sparpotenziale gibt, ist nicht nur betroffenen
Mitgliedern aufgefallen, sondern auch der Politik. So
forderte der ehemalige Vizekanzler und Wirtschafts-
und Forschungsminister Reinhold Mitterlehner 2016
eine ,Umorientierung” der Sozialpartner und eine Re-
dimensionalisierung.’ Der ehemalige Finanzminister
Hans Jorg Schelling machte den Vorschlag, die Lohn-
nebenkosten fir neu angestellte Mitarbeiter auf drei
Jahre deutlich zu reduzieren, auch durch die Senkung
der vorgesehenen Kammerumlage.

Passiert ist allerdings wenig. Zwar hatte die ehemalige
Koalition aus OVP und FPO in ihrem Regierungspro-
gramm vom 21. Dezember 2017 explizit den Wunsch
vermerkt, dass die gesetzlichen Interessenvertretungen
ihre Mitglieder finanziell entlasten sollen. Eine von der
Politik gesetzte Deadline fiir den 30. Juni 2018 ist aller-
dings ereignislos verstrichen. Bei den Kammern wurde
die Reformvorgabe weitgehend ignoriert. Die Arbeiter-
kammer hat sogar einen Plan vorgestellt, um mehr Leis-
tungen mit bestehenden Mitteln bereitzustellen, aber
eben keine finanzielle Entlastung. Die Wirtschaftskam-
mer hat zwar eine kleine Senkung der Kammerumlage
2 beschlossen, doch sei, wie es ein Funktionar laut der
Tageszeitung Die Presse formulierte, ein Reformpro-
gramm noch in der Schublade. Und dort liege es gut.®

5 Vgl. https://kurier.at/politik/inland/sozialpartner-muessen-sich-komplett-ae-
ndern/201.244.767 (Abrufdatum: 30.4.2019)

6 Vgl. https://diepresse.com/home/innenpolitik/5456104/Kulissengespraeche_
Kein-neuer-Konflikt_Ultimatum-an-die-Kammern (Abrufdatum: 30.4.2019)
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Osterreich — die Kammern als politische Player
Wer die gewachsenen Strukturen in Osterreich interna-
tional vergleicht, erkennt schnell, dass die Sozialpart-
nerschaft hierzulande besonders stark ausgepragt ist.”
Ist man nicht gerade Beamter oder etwa selbst im Vor-
stand eines Unternehmens, dann ist man in Osterreich
als Erwerbstatiger dem Kammerzwang unterworfen
und verpflichtend Mitglied in einer der Kammern. Das
bedeutet nicht, dass andere Linder keine Interessenver-
tretungen haben, sondern lediglich, dass ihre Mitglie-
der oftmals selber tber ihre Mitgliedschaft entschei-
den konnen. Wiahrend in Europa eine verpflichtende
Arbeitnehmervertretung neben Osterreich nur in Lux-
emburg sowie Bremen und dem Saarland zu finden ist,
waren 2010 rund 70 Prozent der Arbeitgeberverbiande
in der EU-27 freiwillig. Pflichtmitgliedschaften gab es
aufer in Osterreich lediglich in Frankreich, Deutsch-
land, Griechenland, Italien, Luxemburg, den Nieder-
landen und Spanien.

Um ihre verfassungsmaflig verankerte Rolle und ge-
wachsene Grofie zu rechtfertigen, beauftragen die Kam-
mern immer wieder Studien®, die zeigen sollen, wie
sehr der Standort von dieser Symbiose profitiert. Reicht
dies nicht mehr aus, wird auch Panikmache betrieben:
Die Pflichtmitgliedschaft in der jeweiligen Institution
wird fiirr Unternehmen und Arbeitnehmer in Osterreich
gleichermafSen als alternativlos prasentiert. Das Bild ei-
ner Republik, die ohne diese Pflichtmitgliedschaft kei-
ne Kollektivvertrige und keine gerechte Lohnfindung
mehr hitte, ist jenes, das die Arbeitnehmer und Unter-
nehmen in Angst und Schrecken versetzen soll.

Abb. 5: Wie stark Lohnverhandlungen zentralisiert sind

Wie stark Lohnverhandlungen zentralisiert sind
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Quelle: ICTWSS Datenbank des Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies. %35«:‘?
2015 oder letztverfligbare Daten. *Anmerkung: Der Index kombiniert drei wichtige Aspekte

von Lohnverhandlungen: Konzentration bzw. Fragmentierung der Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
vertretungen, Zentralisierung der Entscheidungen und Deck ate der Mitgli t.

Doch was hat es mit dieser Panikmache auf sich? Dass
es namlich auch anders ginge, zeigt sich in weiten
Teilen Europas. Das ,Institute for Advanced Labour
Studies® der Universitait Amsterdam veranschaulicht
in einem Vergleich von insgesamt 34 Landern, dass
das osterreichische System der Lohnfindung das mit
Abstand unflexibelste und am stirksten zentralisier-
te ist. Fast alle anderen Lander Europas, darunter gut
ausgebaute Sozialstaaten im Norden, regulieren die
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern ganz anders (weitere Details in der Agen-
da-Austria-Publikation ,Kammern sind keine Pflich-
tibungen®), bei einem insgesamt doch ziemlich
erfolgreichen Wirtschaftsmodell.

Diverse Studien' zeigen, dass weder die Gewerk-
schaftsdichte noch die Dichte der Arbeitgeberver-
tretung eine groffe Rolle fir die Abdeckung durch
Kollektivvertrige spielt. Wie aber wirken sich Kol-
lektivvertrage in anderen Landern auf Unternehmen
aus, die nicht Mitglied einer Interessenvertretung
sind? Die Universitit Amsterdam zeigt in einer Un-
tersuchung'!, dass in 13 der 41 untersuchten Lander
kollektivvertragliche Regelungen automatisch auf
Unternehmen ausgeweitet werden konnen, die nicht
Mitglied einer Arbeitgeberorganisation sind. In wei-
teren zwolf Laindern werden vergleichbare Regeln
ebenfalls angewandt, wenn auch seltener.

Aus dem Schatten in das Licht

Politikwissenschaftler weisen immer wieder darauf hin,
wie eng die Verflechtung zwischen den Interessenvertre-
tern und der Politik ist. Nicht nur, dass etwa die Kam-
mern regelmafig mit direkten Auftrigen aus der Politik
um Stellungnahmen und Reformen gebeten werden.
Sie sind auch wichtige Machtbasen fiir die beiden tradi-
tionellen Grof3parteien OVP und SPO. So sehr die bei-
den Institutionen auch auf ihre autonome und selbst-
verwaltende Rolle pochen, so eng sind sie doch auch in
den politischen Prozess verwoben. Die ,rote“ Arbeiter-
kammer (SPO) und die ,schwarze“ Wirtschaftskammer
(OVP) beziehen dabei in der politischen Landschaft
immer wieder klar Stellung. Ihre Interessen vertreten
die Kammern also vielfach, nicht nur als Sozialpartner,

7 Vgl. Kenworthy (2003).

8 Vgl. Schneider et al. (2013) oder Leibrecht & Rocha-Akis (2014).
9 Vgl. KépplTuryna et al. (2017).

10 Vgl. Traxler et al. (2001).

1 Vgl. Visser (2016).
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sondern auch mit ihren Abgeordneten im Parlament,
mit Regierungen, die ihnen nahestehen oder mit Sozi-
alpartnern besetzt sind, und auch bei Regulierungsbe-
horden. Das fihrt dazu, dass die Kammern oftmals eine
Mehrfachreprasentation in den Bereichen der Politik,
Ausarbeitung der Gesetze (Regierungsvertretung), Ab-
stimmung der Gesetzesvorhaben (Parlament) und Be-
gutachtung (Sozialpartner) innehaben.

Abb. 6: Kammern mit Regierungsverantwortung

Regierungsmitglieder mit Sozialpartner-Hintergrund
— Anteil an Ministern und Staatssekretaren wahrend der Regierungsperiode, in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnungen, Ennser-Jedenastik, Laurenz (2017). Austria

Eine Analyse der Regierungen seit 1983 zeigt zudem,
dass die Rolle der Sozialpartnerfunktionare als Spit-
zenpolitiker ab 2007 eine gewisse Renaissance erlebte.
Gerade in den groflen Koalitionen aus SPO und OVP
saflen regelmafig erfahrene Kimmerer auch in den
politischen Entscheidungspositionen. Doch nicht nur
die Regierungspolitiker, sondern auch die fiir sie ta-
tigen Kabinette sind eng mit dem Kammerstaat ver-
flochten, wie eine Analyse der Rechercheplattform
Addendum™ zeigte.

2 Vgl. Addendum (2018).
13 Vgl. Ennser-Jedenastik (2017).

Eine umfassende Untersuchung der politischen Ver-
hiltnisse” in Osterreich zeigt die Verwicklung von
Kammern und Politik eindrucksvoll auf. Seit dem
Jahr 1945 wurde auf Basis einer Untersuchung der
Biografien aller 242 Minister und Staatssekretire Fol-
gendes festgestellt: Sozialpartner-Funktionare werden
vor allem unter grofen Koalitionen und Einparteien-
regierungen in Regierungsamter geholt und sind mit
hoher Wahrscheinlichkeit in sozial- und wirtschaftspo-
litischen Ressorts tatig. Lediglich wenn die FPO Regie-
rungspartner vertreten war, dann — so stellten die Au-
toren fest — war die Sozialpartnerschaft weniger stark
vertreten. Auch in der letzten grofSen Koalition gab es
finf Kammerfunktionare.

Die Studie weist nach, dass die Sozialpartnerschaft na-
hezu ohne Unterlass eine grofe politische Rolle spielt.
»Insgesamt zeigt die empirische Untersuchung (...),
dass der hohe Verflechtungsgrad, den deskriptive Un-
tersuchungen aus vergangenen Jahrzehnten festgestellt
haben, bis heute ein Charakteristikum der Beziehun-
gen zwischen Sozialpartnern und Regierung ist*
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Empfehlungen

Kein Zwang: Statt einer Pflichtmitgliedschaft braucht
es in einem Rechtsstaat eine unburokratische Moglich-
keit des Ausstiegs. Wer die Leistungen der Arbeiter- bzw.
Wirtschaftskammer nicht in Anspruch nehmen mochte,
sollte auch nicht dafiir bezahlen massen.

Beitragssenkung: Die Bundesregierung hat den Kam-
mern das Vertretungsmonopol aber bereits zugesichert.
Im Gegenzug sollten sich die Plichtmitglieder aber ge-
ringere Beitrige erwarten durfen.

Transparenz: Wer Zwangseinnahmen verwaltet und
ausgibt, muss genau und zeitnah aufschlisseln, woftr
die Mittel eingesetzt werden. Aktuell muss man sich
durch parlamentarische Anfragen arbeiten, um zu er-
fahren, wie das Geld aus den Pflichtbeitragen genau
eingesetzt wird. Fur eine aufgeklarte Offentlichkeit
muss es Standard werden, dass sie sich jederzeit tiber das
Gebaren der Kammern ein Bild verschaffen kann. Der
Rechnungshof sollte umfassend priifen und die Berich-
te auch verpflichtend veroffentlichen.

Trennung von Interessenvertretung und Politik: Eine
starkere Unabhingigkeit der Kammern von der Politik
sollte dazu fiithren, dass sie ihre Funktion als beratendes
und evaluierendes Gremium besser wahrnehmen kon-
nen. Will die Kammer eine Selbstverwaltung ohne po-
litische Einmischung, sollte sie sich auch nicht auf der
Regierungsbank oder im Parlament wiederfinden.

Fokus: Die Kammern nehmen heute zu viele, weit tber
ihre eigentlichen Funktionen hinausgehende Aufgaben
wahr. So sitzen ihre Funktionare unter anderem im Bei-
rat fir Metrologie oder auch fiir historische Fahrzeuge.
Einige Aufgaben gehoren zu ihren Kernkompetenzen,
wie die Interessenvertretung oder die Lohnverhandlun-
gen, doch ihr Mitmischen im politischen Leben, der
Gesetzgebung und der Unternehmenstatigkeit im Bil-
dungsbereich nimmt einen zu grofen Teil ein.
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