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Einleitung

Bildungsministerin Gabriele Heinisch-Hosek hat flr 2015 ein Nachtragsbud-
get in Hohe von 300 Millionen Euro erhalten, um die ,strukturelle Lucke” im
Bildungsbudget des laufenden Jahres aufflillen zu kdnnen. Entstanden sei
diese Lucke, so die Bildungsministerin, durch ,zu niedrigen Ausgleich der
Gehaltserhdhungen in vergangenen Jahren” sowie durch einen ,Uberzug
der Lander bei den Lehrerposten”. Die ,Bewaltigung” dieser strukturellen
Liicke sieht Heinisch-Hosek als ,positiven Tag fur unser Bildungssystem".!

Ist das Reparieren eines Uberzogenen Ausgabenrahmens durch ein
Nachtragsbudget tatsachlich eine ,Bewaltigung”? Sollte — in Zeiten knapper
Budgets — nicht vielmehr versucht werden, eine ,strukturelle Lucke” durch
eine Reform jener Strukturen zu schlieRen, welche die Liicke herbeigefihrt
haben? Also eine nachhaltige Losung des Problems, statt jedes Jahr auf
ein Nachtragsbudget zu hoffen? Denn die Strukturen, aufgrund derer das
Personalbudget im Schulbereich jahrlich aus dem Ruder lauft, sind das
Ergebnis bewusster politischer Entscheidungen.

Bildung: Nachtrags-Budget fur ,strukturelle Licke", vom 14.10.2015, siehe science.apa.at (abge-
rufen am 3.11.2015).



Luckenreifler Nummer eins:
Weniger Schuler pro Klasse

Fur den ersten Lickenreifler empfiehlt sich ein Blick zurtick ins Jahr 2007. In
diesem Jahr entstand im Auftrag des Unterrichtsministeriums eine Studie
zur ,Okonomischen Bewertung der Struktur und Effizienz des Ssterrei-
chischen Bildungswesens und seiner Verwaltung”.? Darin wurden u.a.
verschiedene nationale und internationale Forschungsergebnisse zur Fra-
ge ausgewertet, was denn die Hauptfaktoren sind, die im Schulwesen als
Kostentreiber und Verursacher der vergleichsweise hohen Personalkosten
identifiziert werden kénnen:

Als bedeutendster kostentreibender Faktor”, so die Experten des
IHS, ,hat sich in Simulationsrechnungen die Verringerung der Klassen-
schiilerinnenzahl herausgestellt, deren Effizienz aber keineswegs bewie-
senist (..)"3.

Beobachter der 6sterreichischen Schulpolitik wissen, was im Herbst
2007 folgte: Eine Initiative der neuen Unterrichtsministerin Claudia Schmied
zur Senkung der Klassenschulerzahlen, genannt ,Klassenschtilerhéchst-
zahl 25”. Beginnend mit dem Schuljahr 2007/08 wurden in den ersten
Klassen der Volksschulen, Hauptschulen und der Unterstufe der Gymnasien
die Teilungsziffern auf 25 herabgesetzt und dies in den ndchsten Jahren
auch in den héheren Klassen eingeftihrt.

Nun war es keineswegs der Fall, dass die 6sterreichischen Schtiler bis
zu diesem Zeitpunkt in véllig Uberfullten Klassen unterrichtet worden waren.
Laut Statistik Austria lag die durchschnittliche Klassengrée im Schuljahr
2006/07 in der Primarstufe (Volksschule) bei rund 20 Kindern und in der
Sekundarstufe I (Hauptschule und Unterstufe Gymnasium) bei rund 24
Kindern. Damit lag Osterreich bereits vor der Reform leicht besser als der
Durchschnitt der EU-Staaten.*

Die Reform wurde dennoch umgesetzt. Ein Rechnungshofbericht aus
dem Jahr 2011 merkt diesbezlglich an, dass ,die pddagogischen Beweg-
griinde” daflir ,nicht transparent” waren. Uberlegungen zur padagogi-
schen Wirksamkeit wurden dabei nicht angestellt.’ Die kleineren Klassen
werden zwar von Lehrern, Eltern und Schulern positiv beurteilt, die wis-
senschaftliche Forschung konnte jedoch bisher keinen eindeutigen Zusam-

Lassnig, et al.: Okonomische Bewertung der Struktur und Effizienz des ésterreichischen Bil-
dungswesens und seiner Verwaltung, Studie im Auftrag des BMUKK, IHS 2007.
Ebd. S. 59.

Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2007/08, S.72-73.
Rechnungshof 2011: Bericht des Rechnungshofes. Klassenschtlerhdchstzahl 25, S.153.



menhang zwischen KlassengrofRe und Unterrichtsqualitat nachweisen. Laut
OECD wirkt sich die Klassengréfle eher auf die Arbeitsbedingungen und die
Zufriedenheit der Lehrpersonen als auf die Qualitat des Unterrichts aus.®
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Abbildung 1
Quelle: Statistik Austria: Schulstatistik.

Die Reform zeigte unmittelbar Wirkung: So kam es im Schuljahr

2007/08 zu einer Senkung der durchschnittlichen GroRe der ersten Volks-
schulklassen auf 18,1 Kinder und der ersten Hauptschulklassen auf 20,4
Kinder.” Seither hat sich dieser Trend auf alle Schulstufen ausgeweitet. Der
aktuellste Bericht der Statistik Austria fur das Schuljahr 2013/14 zeigt fur
Volksschulklassen einen Durchschnittswert von 18,5 Schiulern, fur Haupt-

Ebd. S. 159.
Ebd. S. 74.



schulen und Neue Mittelschulen einen Wert von rund 20 Schulern und fur
die Unterstufe der Gymnasien einen Wert von 24 Schulern pro Klasse. Mit
diesen Werten liegt Osterreich nun im internationalen Vergleich auf den
vordersten Rangen: Von 21 EU-Staaten weisen lediglich vier Lander niedrige
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Quelle: OECD, Bildung auf einem Blick 2014, Durchschnittliche Klassengrofe.

Und die Kosten? Bereits fur das Schuljahr 2008/09 stellte der Rech-
nungshof zusétzliche Personalkosten von rund 146 Millionen Euro fest.® Seit

Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2013/14, S.81.
Rechnungshof 2011, S. 153.



der Umsetzung der Reform auf allen Schulstufen werden jahrlich uber 330
Millionen Euro fur die Senkung der Klassenschtilerhéchstzahlen aufgewen-
det.!° Die Wirksamkeit dieser MaRnahme fiir die Qualitat des Unterrichts
oder die Schiulerleistungen wurde nie uberpruft.

Auskunft des Bildungsministeriums, siehe: Der Standard vom 29.Juli 2013: Sebastian Pumber-
ger: ,Wie viele Schuler wirklich in einer Klasse sitzen”.



Luckenreifer Nummer zwei: Die
Neue Mittelschule

Ein Herzstuck der Reformbemuhungen der damaligen Unterrichtsministerin
Schmied war auch die Einfuhrung der Neuen Mittelschule. Von Seiten der
SPO als Ersatz von Hauptschule und gymnasialer Unterstufe geplant, konnte
diesbezuglich jedoch kein Konsens mit dem Koalitionspartner erreicht wer-
den. Daher blieb es in der praktischen Umsetzung bei einer Parallelfuhrung
von Neuer Mittelschule und AHS-Unterstufe.

Auch der Entschluss zur Einfuhrung der Neuen Mittelschule wurde
ohne wissenschaftliche Entscheidungsgrundlage getroffen. Ursprunglich
sollte ein vierjahriger Schulversuch in einigen Modellregionen die prakti-
schen Erfahrungen mit dem neuen Unterrichtsmodell liefern. Noch bevor
die gesetzlich vorgesehene Evaluierung der Versuchsschulen stattfinden
konnte, wurde im Marz 2012 die sukzessive Einfuhrung der Neuen Mittel-
schule in ganz Osterreich beschlossen. Mit dem Schuljahr 2018/19 werden
die Hauptschulen vollstdandig vom neuen Schultyp abgeldst sein.

Mit betrachtlichen finanzielle Konsequenzen: Laut Rechnungshof stie-
gen die durchschnittlichen Lehrerpersonalkosten von 6.600 Euro pro Schu-
ler und Schuljahr an Hauptschulen auf rund 7.200 Euro pro Schuler und
Schuljahr an Neuen Mittelschulen.!! Dadurch entsteht fir das Unterrichts-
budget im Jahr 2016 eine Mehrbelastung von uber 200 Millionen Euro, die
sich bis zum Vollausbau auf jahrlich rund 230 Millionen Euro ausweiten
wird.

Ein GroRteil dieser Zusatzkosten sind héhere Personalkosten durch
den Einsatz von Teamteaching (Zwei-Lehrer-System) in den Fachern Ma-
thematik, Deutsch und Englisch. Damit soll der Unterricht besser auf die
unterschiedlichen Lernvoraussetzungen der einzelnen Schuler abgestimmt
werden. Das padagogische und didaktische Konzept der Neuen Mittelschule
umfasst zwar weit mehr an Strategien und Methoden zur intensiveren indi-
viduellen Forderung der Schuler. Das Teamteaching ist jedoch sein teuerster
Bestandteil. Und an der Ausweitung dieses teuren padagogischen Modells
auf ganz Osterreich entspann sich berechtigte Kritik:

Rechnungshof (2013): ,Modellversuche Neue Mittelschule.” Bericht des Rechnungshofes. Bund
2013/12, S. 80.



Zusatzausgaben fur die Neue Mittelschule (Planung laut
Regierungsvorlage)
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Abbildung 3

Quelle: RV 1631 BLgNR 24. GP: 1631 der Beilagen XXIV. GP.

,Wir haben in Osterreich ja in den Neuen Mittelschulen bzw. in den
Hauptschulen ungefdhr die Hélfte der Schiiler, die eigentlich AHS-reif
sind. Die zweite Halfte, das sind tiberwiegend Schtiler, die verstirkt Un-
terstiitzung brauchen. Und derzeit haben wir die Situation, dass tiber
die Schiiler, die eigentlich AHS-reif sind und die, die es nicht sind, ganz
gleichmdBig dieses Ftillhorn der zusatzlichen Stunden ausgeschlittet
wurde."?

Durch die flachendeckende Ausweitung der Neuen Mittelschulen
wurden die vergleichsweise teuren zusatzlichen Ressourcen fur das Team-
teaching nach dem GieRkannenprinzip an alle Schiiler und alle Schulen in
Osterreich pauschal verteilt. Aus den Ergebnissen der im Marz 2015 ver-
offentlichten Evaluierung ergab sich, dass das neue padagogische Modell
zwar im Bereich einer neuen Lernkultur positive Auswirkungen hat und
generell mit einer Verbesserung der Unterrichtsqualitat und der Schulkul-
tur einher geht. Aber die Neue Mittelschule leistet keinen Beitrag zu mehr
Chancen- und Bildungsgerechtigkeit. Im Vergleich der Schiilerleistungen

Ferdinand Eder, Leiter des Evaluierungsteams der Neuen Mittelschule, ZIB 2 vom 4. Mérz 2015.



zeigt sich keine Verbesserung der fachlichen Leistung insbesondere der
leistungsschwacheren Schuler. Entsprechend fordern viele Experten einen
zielorientierteren Einsatz der zusatzlich aufgewendeten Ressourcen.

Zusammenfassend ergibt sich also folgendes Bild: Alleine durch die
Absenkung der Klassenschtlerzahlen und die Einfiuhrung der Neuen Mittel-
schule entstanden jahrlich zusatzliche Personalkosten im Bildungsbudget
von knapp 560 Millionen Euro. Flr beide Reformen gab es zum Zeitpunkt der
Umsetzung keine ausreichende wissenschaftliche Grundlage. Bei beiden
Reformen wurden und werden hohe jahrliche Summen nach dem Giel3-
kannenprinzip Osterreichweit an allen Schulen ausgeschuttet. Unabhangig
vom tatséchlichen Bedarf.

Was hatte zu geschehen? Eine Erhéhung der Klassenschtilerzahlen in
den Volks-, Haupt- und Neuen Mittelschulen auf den Durchschnittswert der
EU-Staaten sowie eine Reform der undifferenzierten Verteilung der Zusatz-
stunden flur das Teamteaching kénnte einen Grofiteil der Mittel einsparen,
ohne die Qualitat der Schulbildung zu beeinflussen. Die Halfte des gespar-
ten Gelds sollte gezielt an Schulen gehen, die wegen ihres hohen Anteils
an Risikoschulern mehr Férderung brauchen als der Durchschnitt. Und mit
der anderen Halfte kénnte das Defizit im Bildungsbudget, die sogenannte
JStrukturelle Lucke” geschlossen werden.



Literatur

Lassnig, Felderer, Paterson, Kuschej, Graf: Okonomische Bewertung der
Struktur und Effizienz des Osterreichischen Bildungswesens und seiner Ver-
waltung. Studie im Auftrag des BMUKK. IHS 2007.

Rechnungshof (2011): Bericht des Rechnungshofes. Klassenschtilerhochst-
zahl 25. Bund 2011/1.

Rechnungshof (2013): ,Modellversuche Neue Mittelschule.” Bericht des
Rechnungshofes. Bund 2013/12.

Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2007/08. Schlusselindikatoren und Ana-
lysen. Wien 20009.

Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2013/14. Schlusselindikatoren und Ana-
lysen. Wien 2015.



Agenda
www.agenda-austria.at Austria



