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.Zusammen. Fur unser Osterreich” lautet der Ti-
tel des Programms, welches OVP und FPO Ende
2017 beschlossen haben und bis 2022 umsetzen
sollen. Wir fassen zusammen, was es enthalt —
und was darin fehlt. Auffallend am neuen Regie-
rungsprogramm sind vorerst drei Dinge:

e Erstens ist es mit 182 Seiten das langste der
jungeren Geschichte.

e Zweitens fehlen die groRen ,Leuchtturmpro-
jekte”, die insbesondere von Kanzler Kurz im
Wahlkampf in Aussicht gestellt wurden. ,Zeit
fur Neues”, wie es hie3. Das Neue beschrankt
sich darauf, dass es kunftig strenger zuge-
hen wird in diesem Land. Nicht nur in den
Schulen, sondern auch im Sozialstaat Oster-
reich.

e Und drittens bleibt die Regierung in den
meisten Kapiteln uber weite Strecken sehr
vage, Schlagworte werden von Konjunkti-
ven durch die Seiten gejagt.

Nun beschreitet die neue Regierung zwar
durchaus neue Wege. Etwa mit der Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit (12-Stunden-Tag) oder mit
einem neuen Dienstrecht fur Lehrer und Beamte.
Abgesehen davon bleibt sie aber weitgehend
auf sicherem Terrain. Warum es an den grofRen
Projekten fehlt? Moglicherweise hat Kurz mit
dem Land deutlich weniger vor als von vielen
Seiten vermutet wurde. Oder es stehen taktische
Motive im Vordergrund. Die Proteste des Jahres
2000 scheinen tiefe Narben hinterlassen zu
haben, in beiden Parteien dominiert die Angst
vor neuerlichen Massendemonstrationen.
Deshalb versucht die Regierung, der Opposition
so wenig Angriffsflaichen wie maoglich zu bieten.
Vor allem der Vorwurf der ,sozialen Kalte" soll
um jeden Preis verhindert werden.

Hinzu kommt, dass im kommenden Jahr
vier Landtagswahlen auf dem Programm stehen,
von denen drei fir die OVP und eine fir die FPO
sehr wichtig sind: Am 28. Janner wahlt NO, am
25. Februar Tirol, am 4. Marz Karnten und am 22.
April Salzburg. Womit sehr schon zu sehen ist:
Die neue Regierung hat nicht nur gegen oppo-
sitionelle Krafte von aufen (SPO, AK und OGB)
zu kampfen, sondern auch die Interessen der
Lander zu berucksichtigen. Das sieht eher nach
ziemlich alter Politik aus, als nach ,Zeit fur Neu-
es”.

Die inhaltliche Bewertung des Programms
fallt dementsprechend durchwachsen aus. Vize-
kanzler Strache hat es am 17. Dezember in einer

ersten Erklarung sehr treffend in einem Satz zu-
sammengefasst: ,Es ist eine Politik der kleinen
Schritte”. Wie sehen diese kleinen Schritte nun
aus?

Verwaltungsreform und
Verfassung

Ziel der Regierung ist es, Aufgaben, Ausgaben
und Finanzierungsverantwortung zusammen-
zufuhren. Wenn also z.B. der Bund oder ein
Bundesland fur eine Schule zustandig ist, dann
soll die gleiche Stelle die Ausgaben dafur
tatigen und auch dafur verantwortlich sein,
die nétigen Mittel zur Verfugung zu haben.
Aktuell gibt oft die eine Stelle jenes Geld aus,
fur dessen Einhebung bei den Burgern eine
andere Stelle zustandig ist. Daran wird sich
auch kunftig nichts andern, es wird also kei-
nen Schweizer Wettbewerbsfoderalismus geben.

Was die Regierung plant: Zuerst sind Kom-
petenzen festzulegen, darauf basierend Aufga-
ben zu definieren und dann die Finanzierung
sicherzustellen. Die Regierung bekennt sich al-
so weiterhin zum bestehenden Finanzausgleich,
will diesen aber weiterentwickeln. Es kommt al-
so zu einer starkeren Aufgabenorientierung; lei-
der wird aber keine Einnahmenverantwortung
ins Spiel gebracht. Ohne diese wird ein effizien-
ter Mitteleinsatz in der féderalen Struktur Oster-
reichs nur sehr schwer umzusetzen sein.

Integration

Die Regierung sieht Integration als langfristigen
Prozess, zu dessen Gelingen der Erwerb der
Sprache, die Akzeptanz unserer Werte und die
Teilnahme am Arbeitsmarkt Voraussetzungen
sind. (Das Kapitel bezieht sich nicht auf Personen
im Asylverfahren.) Die angekundigten MaR-
nahmen entsprechen dem Grundsatz ,Férdern
und Fordern”. Die Frage ist, ob es tatsachlich
gelingt, die Integrationsagenden bundesweit zu
vereinheitlichen bzw. zu zentralisieren und eine
bundesweite Transparenz der Daten und der
diversen Férderungen herzustellen (was ja teils
in die Kompetenz der Lander fallt).

Positiv ist die Absicht, fur ein hdheres Ni-
veau in der Elementarpadagogik zu sorgen,
ein verpflichtendes zweites Kindergartenjahr
einzufuhren und mit Kursen dafur zu sorgen,
dass beim Schuleintritt jedes Kind ausreichend
Deutsch beherrscht. Interessant und wichtig ist,
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dass das Engagement der Eltern bei der Bildungs-
karriere ihrer Kinder eingefordert wird, insbe-
sondere gilt das fur Eltern mit Migrationshinter-
grund.

Justiz/Mietrecht

Insgesamt betrachtet sind die Vorschlage zum
Mietrecht sinnvoll und sollten auch fur ein gro-
Reres Wohnungsangebot sorgen. Wohnbau soll
gunstiger werden, etwa durch landesweit ein-
heitliche Standards. Eintrittsrechte in Altmietver-
trage sollen abgeschwacht und die Treffsicher-
heit des sozialen Wohnbaus erhéht werden —
also Mietanpassungen fur Gutverdiener z.B. im
Gemeindebau. Das sind gute MaRnahmen, die
aber starker ausfallen kénnten, insbesondere der
Eintritt in die Altmietvertrage. Hier sollte der Ge-
setzgeber mit angemessenen Ubergangsfristen
nur mehr den Eintritt zu Marktpreisen erlauben.
Allerdings ware ein neues Mietrecht die wichtigs-
te MaRnahme. Dieses ist auch geplant, allerdings
gibt es dazu keine Details. Es wird nur erwahnt,
dass es in Form eines Mietrechtskonvents ausver-
handelt werden soll — ohne genauen zeitlichen
Plan. Im Bereich des gemeinnutzigen Wohnbaus
ist positiverweise deutlich mehr Transparenz
zu erwarten. So wird die Gewinnausschuttung
fur Gemeinnutzige nicht erleichtert werden, zu-
dem werden strengere Compliance-Regeln ein-
gefuhrt und die Gemeinnutzigen mussen die Ei-
gentumerstruktur offenlegen. Insgesamt bleibt
der grofle Wurf aus, der in Form des erwahnten
Mietrechtskonvents aber noch gelingen kénnte.

Bildung

Das vorgelegte ,Programm” ist kein systemati-
sches, stringentes Konzept. Dennoch lasst sich
daraus eine ubergreifende Zielrichtung mit teils
radikalen Ansatzen erkennen, die viele Schwach-
stellen des derzeitigen Systems an der Wurzel
packen und verandern will. Positiv sind auch die
Ideen zu einer qualitatsvolleren Elementarpad-
agogik. Dass die Kindergarten nun zum Bildungs-
ministerium ressortieren, ist eine Voraussetzung
dafur.

Zu begruBlen sind auch die Plane fur ein
neues, leistungsorientierteres Lehrerdienstrecht,
wofur die Agenda Austria stark pladiert hat. Ver-
wirklicht wird hoffentlich auch das angekundigte
neue System der Zuteilung von Ressourcen an
die Schulen gemaR eines Sozialindex. Zum The-
ma ,Digitalisierung” wird lediglich angemerkt,
dass digitale Grundkompetenzen als Teil der

Lehrplane verankert werden sollen. Ausfuhrli-
cher wird im Kapitel Innovation und Digitalisie-
rung darauf eingegangen.

Innovation und Digitalisierung

In der Forschung will die Regierung an einer
Quote (3,76 Prozent des BIP) festhalten; Effek-
tivitat ware aber eine wichtigere Messgrofie
als der Aufwand. Richtig ist, sich starker der
Grundlagenforschung anzunehmen und bei
der Vergabe auf mehr Wettbewerb Wert zu
legen. Offen lasst die neue Regierung, wie das
geschehen soll. Unklar bleibt auch, woher das
Geld fur die angekundigte Forschungsférderung
in Bereichen wie Quantencomputertechnologie
kommen soll. In puncto digitale Infrastruktur
gibt es klare Zielvorgaben: Bis 2021 soll Oster-
reich Pilotland fur 5G-Mobilfunknetze werden,
bis 2025 sollen flachendeckend hochleistungs-
fahige Breitbandanschlusse verfugbar sein. Wer
dafur finanziell aufkommen soll — ob Staat oder
Mobilfunkanbieter — bleibt ausgeklammert.

Wichtig ist der VorstoR, ein digitales
Unternehmer- und Burgerkonto nach dem Vor-
bild Estlands aufzubauen. Als MaRnahmen der
digitalen Bildung wird u.a. angekundigt, dass
Kinder bereits ab der 1. Schulstufe an die Pro-
grammiersprache Scratch herangefihrt werden
sollen. Der fruhe Kontakt zu Programmierspra-
chen ist ein wichtiger Schritt, um Kinder auf die
Anforderungen der Arbeitswelt von Morgen vor-
zubereiten.

Pensionen

Dieses Kapitel ist geradezu ernuchternd. Im
staatlichen Pensionssystem klafft eine Finanzie-
rungsliicke von 21 Milliarden Euro pro Jahr, das
entspricht einem Viertel des Bundeshaushalts.
Eine Sanierung des staatlichen Pensionssystems
ist nicht zu sehen, das ist vor allem fur die jun-
geren Generationen eine schlechte Nachricht.
Die von vielen Experten und auch der Agenda
Austria befurwortete Pensionsautomatik ist
nicht vorgesehen, das gesetzliche Pensionsalter
bleibt trotz rasant steigender Lebenserwartung
unverandert.

Zwar sind die noch sehr unkonkreten Har-
monisierungsversuche und die Schaffung einer
einheitlichen Pensionsversicherung Schritte in
die richtige Richtung, auf der anderen Seite wird
die Mindestpension erhoht. Wer 30 Jahre einge-
zahlt hat, wird mindestens 1.000 Euro Pension
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bekommen, bei 40 Versicherungsjahren sind es
mindestens 1.200 Euro. Ein richtiger Schritt ist
jedenfalls das Ziel einer einheitlichen Pensions-
versicherung, die auch die Basis fur eine schnel-
lere Harmonisierung aller Pensionssysteme sein
konnte.

Gesundheit
(Sozialversicherungen)

Das Regierungsprogramm spricht einige wichti-
ge Punkte im Bereich der Harmonisierung der
Sozialversicherungen an. Die Zusammenfuh-
rung der Gebietskrankenkassen ist sicherlich
ein zentraler und wichtiger Aspekt. An der
Selbstverwaltung wird hingegen nicht gertittelt.
Zu einer starkeren Trennung von politischer
Zielsetzung und Managementhandeln werden
diese Mallnahmen also leider nicht fuhren. Das
ware aber wichtig, weil damit das gesamte
System effizienter und professioneller gemanagt
wurde, immerhin geht es hier um Ausgaben der
Versicherten in Milliardenhéhe.

Im Bereich der Pflege werden zwar die lang-
fristigen Finanzierungsprobleme angesprochen,
viel Konkretes kann man dem Programm aber
nicht entnehmen. Wie das Finanzierungspro-
blem gelost werden soll, bleibt vollig offen.

Soziales und Konsumentenschutz

Die Deckelung der Mindestsicherung bei 1500
Euro fuhrt sicherlich dazu, dass die Inaktivi-
tatsfalle — lieber Sozialhilfe als ein Job mit
ahnlichem Verdienst — behoben wird, welche
vor allem bei grofleren Familien zuschnappt.
Derzeit kann eine Familie mit drei Kindern
in Wien an die 30.000 Euro netto im Jahr an
Sozialleistungen bekommen (24.000 Euro in bar,
der Rest in Sachleistungen). Dieses Einkommen
am Markt zu verdienen, ist fur viele Mindest-
sicherungsbezieher illusorisch — weshalb der
Anreiz, sich eine Arbeit zu suchen, auferst
gering ist. Ein Alleinverdiener, der 30.000 Euro
netto im Jahr nach Hause bringt, hat zuvor
27.000 Euro an Steuern und Sozialbeitragen
abgeliefert (inklusive Dienstgeber-Beitrage),
kostet also 57.000 Euro im Jahr.

Das ganze Mindestsicherungssystem wird
von einem auf Fordern ausgelegten System hin
zu einem System des ,Fordern und Férderns”
umstrukturiert. Das zeigt auch die Einfuhrung
der Arbeitspflicht: wer Mindestsicherung
bezieht, muss fur bestimmte Tatigkeiten zur

Verfugung stehen. Welche Tatigkeiten damit
gemeint sind, ist offen, fur den Arbeitsmarkt
mussen die Bezieher der Mindestsicherung ja
schon jetzt zur Verfligung stehen. Mehr Sach-
statt Geldleistungen sind ein Schritt in die
richtige Richtung, die Lander kénnen also selbst
entscheiden, ob sie Geld- oder Sachleistungen
bieten.

Auch die Einrichtung einer Transparenzda-
tenbank zur Uberpriifung von Arbeitslosengeld,
Notstandshilfe und anderer Sozialleistungen ist
sinnvoll, da dafur zu viele unterschiedliche Stel-
len zustandig sind. Dass nur Anrecht auf Min-
destsicherung hat, wer bereits fiinf Jahre in Os-
terreich gelebt hat, ist eine Ankundigung, die
moglicherweise nicht mit EU-Recht kompatibel
ist.

Finanzen und Steuern

Leider ist das Kapitel in den meisten Fallen nicht
sonderlich konkret. Daher ist eine Bewertung
aullerst schwierig bzw. ist festzustellen, dass
die Plane der Regierung ungenugend sind.
Unverstandlich bleibt, warum das von beiden
Regierungsparteien im Wahlkampf ausgegebe-
ne Ziel, die Abgabenquote auf 40 Prozent des
BIP zu druicken, abgeschwéacht wurde. Nun heif3t
es ,in Richtung 40 Prozent” zu drucken, was
praktischerweise schon vor Regierungsantritt
erfullt war.

Dasselbe trifft auch auf die ,Kalte Progres-
sion” zu. Niemand soll héher besteuert werden,
weil bei den Lohnverhandlungen die Inflation ab-
gegolten wird, womit nur die Kaufkraft gesichert
ist. Beide Parteien machten sich im Wahlkampf
fur eine Abschaffung der Kalten Progression
stark, jetzt soll dieser Schritt nur noch ,gepruft”
werden. Dabei wére die Zeit gunstig, die Einnah-
men des Staates liegen aufgrund der guten Kon-
junktur auf Rekordniveau. Hier fehlt es aber weit-
gehend noch an Details. Eine Tarifreform wird
zwar erwahnt, aber ebenfalls nicht konkretisiert.
Sehr positiv ist die geplante Schuldenbremse im
Verfassungsrang, hier fehlen ebenfalls noch die
Details uber die Ausgestaltung.

Wirtschaftsstandort und
Entburokratisierung

Sinnlose Regulierungen sollen nach dem Vorbild
des deutschen Burokratiekostenindex identifi-
ziert werden. Das ist zu begruRen; allerdings
bleibt offen, ob bzw. wie diese dann tatsachlich




Das Regierungsprogramm 2017- 2022: Eine Analyse aus Sicht der Agenda Austria 05

abgeschafft werden. (Eine erste Losung ware ei-
ne “one-in-one-out’-Regelung, die wenigstens
ein Ansteigen verhindert.) Etwas unklar und
auf jeden Fall ungenugend ist die Aufteilung
der Gewerbeordnung in Anlagenrecht und ein
Unternehmensqualifikationsgesetz, welches
kunftig die Qualifikation Gewerbetreibender
einstufen soll. Das bleibt leider deutlich hinter
fritheren Planen von Teilen der OVP zurlick.

Positiv zu werten ist die Ausweitung der
maximalen taglichen Arbeitszeit auf 12 Stunden,
maximal darf 60 Stunden die Woche gearbei-
tet werden. Das heif’t nicht, dass mehr gearbei-
tet werden muss, sondern dass mehr gearbeitet
werden darf. Die Normalarbeitszeit von 8 Stun-
den taglich und 40 Stunden die Woche bleibt
davon unberuhrt, langfristig durfen die 48 Stun-
den pro Woche auch nicht tberschritten werden.
Mehrarbeit wird also ausgeglichen. Mit dieser
Regelung liegt Osterreich im EU-Schnitt, mehr
gearbeitet werden darf unter anderem noch in
Schweden und Danemark, dort gibt es keine ge-
regelte Hochstarbeitszeit, weshalb dort die EU-
weit vorgeschriebene Arbeitsruhe von mindes-
tens 11 Stunden gilt.

Arbeit

Das angekundigte Arbeitslosengeld neu, wel-
ches bei langerer Bezugsdauer gesenkt und
mit der Notstandshilfe fusioniert wird, ist eine
richtige MaRnahme. In Zukunft soll es also nur
noch Arbeitslosengeld (Versicherungsleistung)
und die Mindestsicherung (Sozialleistung)
geben. Dieser Schritt soll langere Arbeitslo-
sigkeit unattraktiver machen und folgt dem
Beispiel nordischer Wohlfahrtsstaaten, in denen
die staatliche Unterstutzung schon fruher
abgesenkt wird. Dass generell die rasche
Reintegration am Arbeitsmarkt als vorrangig
bezeichnet wird, ist ebenfalls positiv, da die
Chancen auf einen neuen Job mit der Dauer
der Arbeitslosigkeit deutlich sinken. Oberstes
Ziel muss die Verhinderung von Langzeitarbeits-
losigkeit sein.

Die Kritik an diesem Punkt des Regierungs-
programmes ist deshalb so harsch, weil die
Mindestsicherung nur noch dann bezogen
werden kann, wenn kein (oder nur geringes)
Vermdégen vorhanden ist. Deshalb wird auch
gerne von ,Hartz IV” geredet.

Heute ist es so, dass 80 Prozent der
Notstandshilfebezieher weniger als die Mindest-

sicherung beziehen. Sie kénnten schon langst
auf die Mindestsicherung aufstocken, tun es
aber nicht. Weil sie fur die Mindestsicherung
schon heute uber kein Vermdgen verfugen
durfen. Hier scheint es also ein Problem zu
geben. Dass ausgerechnet die SPO plétzlich die
Vermogenden fur sich entdeckt hat, ist eine
Ironie der Geschichte. Einer Billa-Verkauferin
wird schliefllich nur schwer zu erklaren sein,
dass sie zwei Stunden einpendelt, um einen
jungen Mann zu unterstutzen, der von seinen
Eltern eine Wohnung geerbt hat, Notstands-
hilfe bezieht, weil sich kein passender Job
finden lasst. Schwieriger ist der Fall bei Uber
50-Jahrigen, die trotz unzahliger Bewerbungen
keinen Job finden und dann auch noch ihr
Erspartes aufbrauchen mussen.

Neben vermdgenden Notstandshilfebe-
ziehern sind die Besserverdiener die Verlierer
dieser Reform. Sie bekommen ein hoheres
Arbeitslosengeld und danach auch eine hdhere
Notstandshilfe (95 Prozent der Arbeitslosen).
Deren Notstandshilfe liegt deutlich uber der
Mindestsicherung, sie fallen also sofort auf die
niedrigere Mindestsicherung.

Positiv zu bewerten ist auch, dass die

,Aktion 20.000" deutlich reduziert wird. Altere

Arbeitnehmer in Gemeinden Jobs erledigen zu
lassen, die bereits vorher niemand gemacht hat,
ist nicht zielfUhrend. Wichtig ware ein funkti-
onstlichtiger Arbeitsmarkt fiir Altere (niedrigere
Arbeitskosten, gelockerter Kundigungsschutz,
Entscharfung des Senioritatsprinzips in der
Entlohnung).

Ebenso ist die Aussetzung des ,Beschaf-
tigungsbonuses” durchaus sinnvoll. Gerade in
Zeiten der Hochkonjunktur werden hier Jobs
gefordert, die ohnehin entstehen wurden.

Problematisch ist hingegen die Absicht,
Sektoren mit hoher Arbeitslosigkeit fur Auslan-
der zu sperren. Diese Wettbewerbseinschran-
kung schadet mittel- und langfristig der Produk-
tivitat.

Schlussfolgerungen

Aus taktischen Grunden ist die Zuruckhaltung
der Regierung vielleicht zu verstehen. Dem Land
mangelt es allerdings nicht an politischer Taktik,
sondern an einer umfassenden Erneuerung aller
offentlichen Bereiche. Und davon ist sehr wenig
zu sehen. Die Regierung wird damit die Kritiker
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nicht beruhigen, aber jene enttauschen, die
sich eine mutige Modernisierung des Landes
gewunscht haben.

Spéatestens nach der Wahl in Salzburg wird
sich zeigen, ob die Regierung etwas GrofRleres
vorhat — und wenn ja, was. Denn dann sind zu-
mindest bis ins Jahr 2020 (Steiermark, Wien, Bur-
genland) keine grofleren Landtagswahlen mehr
geplant.
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